
Реорганизация:
проблемные вопросы 
правовой конструкции и 
практической реализации

МОДЕРАТОР ЗАСЕДАНИЯ: ДОЦ. САЛЕЙ Е.А.

ДОКЛАДЧИК: СКОРОДУЛИНА А.М. СТАРШИЙ ЮРИСТ BOROVTSOV&SALEI



1. Реорганизация юридического 
лица: свойства и возможности



Свойства реорганизации

Создание/прекращение компании в порядке отличном от 
учреждения/ликвидации – важна форма реорганизации

Передача имущества в порядке правопреемства не 
считается реализацией

Перемена лиц в обязательствах в порядке правопреемства

Компания с историей (тендеры)



Возможности реорганизации

Привлечение инвестиций в отдельное 
направление бизнеса

Раздел бизнеса между участниками 
или отчуждение части бизнеса

Распределение рисков

Прекращение неперспективных 
направлений, выделенных на 
самостоятельных субъектов

Предотвращение банкротства

Изменение корпоративных 
отношений

Уклонение от исполнения 
обязательств перед кредиторами 

Уклонение от исполнения 
обязательств перед бюджетом

Препятствование реализации 
судебной защиты

Инструмент в корпоративном 
конфликте



2. Правовое регулирование 
реорганизации. Пробелы в 
регулировании. Новеллы Закона «О 
хозяйственных обществах» о 
реорганизации



Отсутствие единого НПА
СОЗДАНИЕ КОМПАНИИ

Единый 
законодательны

й акт о 
госрегистрации

ГК

ЗОХО

иные 
НПА

НК

РЕОРГАНИЗАЦИЯ КОМПАНИИ 

реорганизация

ГК

ЗОХО

иные 
НПА

НК



Большое количество НПА 
1. Декрет № 1 от 16.01.2009 (госрегистрация), Декрет № 6 от 

07.05.2012 (льготы для сельской местности), Декрет № 12 от 
22.09.2005 (ПВТ), Указ № 450  от 01.09.2010 (лицензирование), 
Указ № 178 от 27.03.2008 (ВЭД)

2. ГК, НК, ХПК, ТК, КоЗ

3. Закон «О хозяйственных обществах», Закон «О противодействии 
монополистической деятельности и развитии конкуренции», 
Закон «О рынке ценных бумаг», Закон «О бухгалтерском учете и 
отчетности», Закон «Об исполнительном производстве»



Не (полностью) урегулированы нормами права

1. Понятие реорганизации 

2. Понятие участников реорганизации

3. Допустимые формы реорганизации

4. Определение состава участников правопреемников

5. Процедура реорганизации

6. Порядок формирования уставного фонда правопреемника / изменения 
уставного фонда правопредшественника

7. Допустимость изменения формы собственности в результате 
реорганизации (государственная/частная)



Противоречия в правовом регулировании 
(понятие реорганизации)

Реорганизация

• это сделка?

• это способ создания и(или) прекращения юрлица?

• это самостоятельный правовой институт?

Порядок и 
условия 

реорганизации

Способы защиты от 
недобросовестной 

реорганизации

• с учетом/без учета формы реорганизации (Декрет 
№ 1 / Закон «Об общественны объединениях»)

• Состав участников ЮЛ, образованного в результате 
реорганизации (реорганизуемое ЮЛ в составе)



Неполнота правового регулирования 
(понятие участников реорганизации)

реорганизуемая /

реорганизованная / прошедшая 
реорганизацию / лица осуществляющие 

реорганизацию

Обязанность уведомлять 
госорганы

Обязанность уведомить 
кредиторов

Прекращение трудовых 
отношений по ст. 36 ТК

Правопредшественник?

Правопреемник?

Их участники?
?



Допустимые формы реорганизации 
(текущее регулирование/новеллы)

УНИТАРНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

Присоединение «Мама / дочка»

Реорганизация с одновременным 
участием  коммерческих и 
НЕкоммерческих организаций

Реорганизация с участием 
государственных и 
негосударственных организаций

Правопреемник – организация-
нерезидент

Неделимость 
имущества

Выделение?

Разделение?

Один 
учредитель

Присоединение к УП с 
другим учредителем?

Слияние УП с разными 
учредителями?

Преобразование в ХО с 
2 участниками?

ИНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Нельзя →



Состав участников при реорганизации

ООО «А» С 
участниками 

ФЛ1, ФЛ2, ФЛ3 

ООО «Б»

(ФЛ1, ФЛ2, ФЛ3)
ООО «Б» 

(ФЛ1)

ООО «Г» 
(ФЛ3)

ООО «В» 
(ФЛ2)

ООО «Д» с участником 
ООО «А»

выделение

? ?

?

?



Изменения, касающиеся реорганизации с 28.04.2021

Содержание 
основного документа 

(договор/решение)

Расширение 
возможностей 
обжалования 

(незаключенность)

Предмет 
договора

Голосование 

(устав ¾, органы 
50%+1)

Определенность при 
обжаловании

Отграничение от 
учреждения

Органы при 
присоединении

Допустимые формы 
реорганизации

Изменение вида не 
реорг-я (ЗАО ↔ ОАО)
Выделение ХО с 1 уч

Понятие вида ХО

Критерии 
допустимых форм

новелла значение осталось не решенным



Изменения, касающиеся реорганизации с 28.04.2021

Порядок 
утверждения 

пер.акта
/разд.баланса

Определенность при 
обжаловании

Лица, 
участвующие  в 
реорганизации

Форма, сроки

Содержание 
уведомления 

кредитора

Защита прав 
кредиторов

Способ 
уведомления 

(СМИ, 
Интернет)

Источники 
формирования 

имущества 
(«только»)

Невозможность вступления 
в состав участников в ходе 

реорганизации

Критерии 
допустимых 

форм

новелла значение осталось не решенным



3. Формы реорганизации. 
Выбор оптимальной формы 
реорганизации



Формы реорганизации 

Скородулина, А.М. Смена вывески. 

И не только // журнал ДЕЛО. –

2009. - № 10. – С. 34-35; №11. – С. 

50-51



ФОРМА РЕОРГАНИЗАЦИИ

правила

свойства

цель

Выбор оптимальной формы

• Какой цели необходимо 
достичь?

• Какие свойства 
реорганизации будут 
полезны для этого?

• Насколько сложна 
процедура? 

• Риски

риски



4. Риски при реорганизации: что 
важно знать?



Минусы реорганизации
1. Не передаются административные разрешения

2. Реорганизация некоторыми госорганами включена в перечень критериев, 
являющихся поводами для назначения проверок

3.Требования о досрочном исполнении/прекращении договоров и взыскании 
убытков кредиторами

4. Правопреемство в отношении мер ответственности

5. Передаточный акт и разделительный баланс, составляются на определенную 
дату, не совпадающую с датой госрегистрации новых юридических лиц (не 
отражается актуальное состояние прав и обязательств на момент госрегистрации)

6.Несовершенство правового регулирования



5. Процедура реорганизации: 
ключевые нюансы. Основные 
документы, сопровождающие 
реорганизацию



Процедура реорганизации

Шаг 1
• Решение о реорганизации (должно быть принято всеми участниками реорганизации)

Шаг 2
• Получение согласия на реорганизацию (МАРТ, кредиторы, если предусмотрено договором)

Шаг 3

• Уведомление о начале реорганизации (госорганов и иных заинтересованных лиц) при 
необходимости

Шаг 4

• Заключение и утверждение договора о присоединении/слиянии определение порядка и 
условий реорганизации (размер УФ, состав участников, сроки и т.п.)

Шаг 5
• Инвентаризация, составление и утверждение передаточного акта/разделительного баланса

Шаг 6

• Совместное общее собрание/собрание правопреемника – утверждение изменений в 
устав/устава

Шаг 7
• Государственная регистрация изменений в устав / новых организаций-правопреемников

Шаг 8
• Уведомление о завершении реорганизации (когда предусмотрено – напр., ИМНС, МАРТ)

Выделение/

разделение

Фактическая 
передача

Трудовое



Основные документы реорганизации 
решение о реорганизации договор

выделение разделение преобразование о присоединении о слиянии

1. Порядок и условия реорганизации
2. Распределение обязанностей между участниками реорганизации
3. Сроки реорганизации
4. Порядок проведения и созыва совместного ОСУ, голосования на нем
5. Установление ответственности за нарушение обязанностей и сроков
6. Формирование УФ правопреемников
7. Определение состава участников правопреемников 
8. Наименование и местонахождение реорганизуемых ЮЛ и их правопреемников
9. Образование органов управления правопреемника

Выделение / разделение



Передаточный акт/разделительный баланс

Форма не утверждена (по форме баланса, с 
приложением инвентаризационных описей, 
словесное описание)

Сроки составления не установлены (после 
инвентаризации)

Подлежит утверждению участниками 
реорганизации

3/4

Новелла



Совместное ОСУ / ОСУ правопреемников

- При присоединении/слиянии – участники ХО + участникик/органы иных ЮЛ

- При выделении/разделении – ОСУ нового ХО /учредитель иного ЮЛ

1) порядок голосования (если не определен договором о присоединении) NEW определен ЗОХО

2) утверждение устава/изменений в устав (3/4)

3) образование органов управления  (50%+1)

ЗОХО + договор присоединения (слияния) / решение о реорганизации

Состав

Повестка

Порядок



Совместное общее собрание участников
Д

о
го

во
р

 
п

р
и

со
ед

и
н

ен
и

я/
сл

и
ян

и
я

Орган уполномоченный на созыв

Порядок созыва и формирования повестки, извещения о 
созыве

Количество голосов у участников совместного собрания (у каждого 
1 голос/пропорционально вкладам/непропорционально вкладам)

Порядок принятия решений (простым или 
квалифицированным большинством/единогласно)

Порядок подписания (лицами, принявшими участие в 
собрании/председателем)

Устав  3/4

Органы 
50%+1

Новелла



Формирование имущества и 
уставного фонда

УФ 
правопре
емника

УФ

Имущество

Доп.вклад

УФ 
правопре
емника

УФ

Имущество

Доп.вклад

Действующая 

редакция ЗОХО
С 28.04.2021

выделение

разделение

слияние



Трудовые отношения при 
реорганизации

Условия ТД по той 
же 

должности/профес
сии могут быть 

сохранены

ДА

Работник 
согласен 

Доп.соглашени
е к ТД (ч. 3 ст. 36 

ТК)

Срок 
уведомления не 

установлен

Работник 
НЕ 

согласен 

Увольнение в 
связи с отказом 
(п. 5 ч. 2 ст. 35 

ТК)

НЕТ

Увольнение в 
порядке 

сокращения (ч.4 
ст.36, ч.1 ст. 42 ТК)

Уведомление за 2 
мес. до увольнения



Образец пакета документов для присоединения ООО «Р» к ООО «З»



6. Ответственность за нарушение 
процедур, пропуск сроков при 
реорганизации
.



Уведомление о начале реорганизации

Куда Сроки Форма Основание

1 ИМНС 10 раб.дн. с даты решения о 
реорганизации

Форма сообщения - пост. МНС РБ 
от 31.12.2010 № 96

П. 1.9.3 ст. 22 НК

2 ФСЗН 5 раб.дн. даты решения о 
реорганизации

Заказное письмо с уведомлением
о вручении

П. 26 Положения об уплате 
обязательных страховых взносов,  
утв. Указом ПРБ 16.01.2009 N 40

3 МАРТ При наличии признаков ЭК 
после принятия решения до 

госрегистрации

Заявление по форме пост. МАРТ от
03.01.2018 N 1, № 2

Ст. 32-35 Закона «О 
противодействии 
монополистической деятельности 
и развитии конкуренции»

4 Кредиторы 30 дней с даты решения о 
реорганизации, для УП срок не 

установлен 

Заказное письмо с уведомлением
о вручении

Ст. 23 ЗОХО (ХО)
Ст. 56 ГК (УП)

5 Работники Не установлен, по п. 1 ст. 42 ТК 
– за 2 мес. до увольнения

Письменно под подпись Ст. 36 ТК, п. 1 ст. 42 ТК

Исключение: организации, постановка на учет которых осуществлялась при их 

государственной регистрации



Уведомление о завершении реорганизации
Куда Сроки Форма Основание

1 ИМНС 5 раб.дн. со дня 
реорганизации

Копия передаточного 
акта/разделительного баланса

П. 1.4.3 ст. 22 НК

2 ФСЗН 5 раб.дн. даты 
госрегистрации 

изменений в устав - В электронной форме
- Заказное письмо с

уведомлением о вручении

П. 26 Положения об уплате 
обязательных страховых взносов,  
утв. Указом ПРБ 16.01.2009 N 40

3 Белгосстрах 10 дней со дня, 
следующего за днем 
исключения из ЕГР

Постановление См РБ от 29.08.2019 
N 575

4 Банк 1 месяц со дня 
изменения сведений в БК

Обращение в банк для
переоформления БК

Ст. 200 БК

5 Лицензирующий 1 месяц со дня 
госрегистрации

Пакет документов для выдачи
новой лицензии/внесения
изменений

П. 69-70 Положения о 
лицензировании, утв. Указом ПРБ 

№ 450 от 01.09.2010

6 МАРТ 1 месяц со дня 
госрегистрации

Уведомление по форме пост.
МАРТ от 03.01.2018 N 1, № 2

П. 8 ст. 33, п. 8 ст. 34 Закона «О 
противодействии 
монополистической деятельности и 
развитии конкуренции»



Меры ответственности 
Орган Неблагоприятные последствия

ИМНС Предупреждение или штраф от 2 до 20 БВ (ст. 13.8 КоАП → ст. 14.6 КоАП) 

ФСЗН Предупреждение или штраф до 20 БВ (ст. 23.16 КоАП → ст. 24.11 КоАП) 

Белгосстрах Предупреждение или штраф до 20 БВ (ст. 23.16 КоАП → ст. 24.11 КоАП) 

Банк Отказ в исполнении документов владельца счета (ч. 4 ст. 200 БК) 

Лицензирующий Невнесение изменений в лицензию - прекращение действия лицензии (п. 75 
Положения N 450) + «безлицензионная» незаконная предпринимательская
деятельность ст. 12.7 КоАП → ст. 13.3 КоАП и ст. 233 УК

Кредиторы Гражданско-правовые способы защиты + договорная ответственность

Работники Штраф от 2 до 20 БВ (п. 4 ст. 9.19 КоАП → п. 6 ст. 10.12 КоАП) + основание для 
расторжения ТД по требованию работника (ст. 41 ТК)



7. Оспаривание реорганизации: 
порядок и последствия



Признание недействительной госрегистрации

1. Истцом могут выступать только уполномоченные государственные 
органы (КГК, прокуратура, ОВД, органы госбезопасности, налоговые и 
иные уполномоченные органы в пределах своей компетенции)

2. Предмет доказывания: умысел + ущерб (госинтересам и (или) 
имущественным интересам граждан/юрлиц)

3. Последствия – ликвидация правопреемника + взыскание дохода от 
деятельности в бюджет

П. 26 Положения о государственной регистрации субъектов хозяйствования, утв. Декретом № 1 
от 16.01.2009



Признание госрегистрации недействительной

должник правопреемник

кредитор

долг имущество

реорганизация

? бюджет



Судебные меры обеспечения

1. Неоперативная мера (3 рабочих дня)

2. Заявительный принцип регистрации 
(отсутствуют основания для отказа в приеме 
документов)



Гарантии прав кредиторов?

Кредитор должен быть уведомлен 
о принятии решения о 
реорганизации

Вправе потребовать досрочного 
расторжения / исполнения + 
возмещения убытков

Солидарная ответственность 
правопреемников

Содержание уведомления

Уведомить обязаны только тех, кто 
являлся кредитором на дату принятия 
решения о реорганизации

Кредитор уведомляется, но его согласие 
не требуется

Законодательство допускает регистрацию 
правопреемника в день направления 
уведомления кредитору

Правопреемников можно привлечь к 
солидарной ответственности только в 
случае, если по разделительному балансу 
не ясно, кому перешло обязательство

Ст. 56 ГК, ст. 23 ЗОХО 



Направления судебной защиты

Оспаривание действий по передаче имущества

Общие основания недействительности сделки;

Специальные основания недействительности в 
банкротстве

Злоупотребление правом

Признание недействительным разделительного 
баланса для выхода на субсидиарную ответственность 
правопреемников



Договорные меры

Меры обеспечения (залог, личное поручительство лиц, 
принимающих решения о реорганизации)

Меры ответственности

Заключение сделки под условием



Спасибо за внимание!

Прошу задавать вопросы


